PROYECTO DE LEY

Artículo 1º.- Objetivos. Anualidad. La realización del Buenos Aires Festival Internacional de Cine Independiente (BAFICI), previsto en el Decreto Nº 834/GCABA/02 o la norma que en el futuro la reemplace, tendrá los siguientes objetivos:

a) Constituir un espacio de apertura y diversidad, que permita a los vecinos de la Ciudad de Buenos Aires acceder a lo más avanzado y original de la creación cinematográfica y a producciones de cine independiente no contempladas por el circuito comercial de distribución.
b) Configurar un festival joven, urbano y cosmopolita, que conecte a Buenos Aires con la realidad del cine internacional en sus diversas dimensiones.

c) Contribuir a la difusión nacional e internacional de la producción cinematográfica argentina joven e independiente y sus creadores, y generar un espacio de encuentro con profesionales y especialistas de todo el mundo, posibilitando el intercambio de creaciones, contribuyendo con la formación profesional a través de foros, seminarios, talleres, etc.
d) Fomentar la producción de cine joven e independiente mediante encuentros de productores con la finalidad de incentivar el desarrollo de proyectos.
El BAFICI se realizará anualmente de conformidad con las disposiciones de esta ley y las normas reglamentarias que, en consecuencia, se dicten.
Artículo 2º.- Dirección Artística. La Dirección Artística del BAFICI estará a cargo de un Director o Directora designado por el/la Ministro/a de Cultura. La designación deberá recaer en una de las cinco personas que, a ese efecto, proponga el Consejo Asesor. El mandato del Director o Directora durará tres (3) años y sólo podrá ser reelecto o reelecta una sola vez. No podrán dirigir el BAFICI personas del mismo género en forma sucesiva.

Artículo 3º.- Facultades de la Dirección Artística. El Director o Directora artística del BAFICI tendrá las siguientes facultades:

a) Tomar todas las decisiones artísticas, de programación y de reglamentación correspondientes a cada edición del BAFICI, dentro de las disposiciones de esta ley, las normas reglamentarias y previsiones del presupuesto aprobado.

b) Representar al BAFICI en todos los actos jurídicos o protocolares que, en ejercicio de sus funciones, deba realizar.

c) Proponer al/a Ministro/a de Cultura la designación o contratación de las personas necesarias para la realización del BAFICI dentro de las previsiones presupuestarias aprobadas.

d) Proponer al/a Ministro/a de Cultura, en caso de urgencia debidamente invocada y comprobada, la reasignación de partidas presupuestarias;

Artículo 4º.- Consejo Asesor. Créase el Consejo Asesor del BAFICI, integrado por nueve (9) miembros, los cuales serán designados por el/la Ministro/a de Cultura de la siguiente forma:

a) Los tres últimos directores o directoras del BAFICI que acepten la designación;

b) Una persona elegida de la terna que, a ese efecto, presenten los realizadores con residencia en la Argentina, que hubieren sido premiados en el BAFICI. La propuesta pertinente se elaborará en una asamblea especialmente convocada al efecto por el Director o Directora del BAFICI;

c) Una persona elegida de la terna que, a ese efecto, presente la Federación Argentina de Productores de Cine y Audiovisual;
d) Una persona elegida de la terna que, a ese efecto, presente el Sindicato de la Industria Cinematográfica Argentina (SICA);
e) Una persona elegida de la terna que, a ese efecto, presente la Asociación Argentina de Actores;

f) Dos personalidades de la cultura, de distinto género, que se hubieren destacado en ámbitos diferentes al de la creación audiovisual;
Las personas propuestas de conformidad con los incisos “c”, “d” y “e” deberán haber sido premiados en ediciones del BAFICI. Las ternas deberán integrarse con personas que representen ambos géneros.

Los miembros del Consejo Asesor se desempeñarán ad honorem. Su mandato tiene una duración de cinco (5) años y no son reelegibles.

Artículo 5º.- Facultades del Consejo Asesor. El Consejo Asesor tendrá las siguientes facultades:

a) Elevar al Ministro/a de Cultura la lista de cinco (5) miembros para la designación del Director o Directora  artística del BAFICI, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2º de esta ley;

b) Elaborar, dentro de los treinta (30) días de finalizada cada edición del BAFICI, un informe en el cual se evaluará todo lo realizado en términos cualitativos y cuantitativos Este informe se hará publico mediante una conferencia de prensa, se entregará a las entidades del quehacer cinematográfico de la Ciudad y se publicará en la pagina Web del BAFICI.

c) Proponer, después de la celebración de cada edición del BAFICI las sugerencias que se estimen pertinentes para la realización de los festivales sucesivos. Las sugerencias que hubieren obtenido seis o más votos, y no implicaren gastos que no tuvieren previsión presupuestaria, serán vinculantes para la Dirección Artística en la edición siguiente del Festival. Si la sugerencia no fuere reiterada de la misma forma, dejará de ser vinculante para las ediciones sucesivas.

d) Aprobar el proyecto de presupuesto elaborado por la Dirección Artística.

e) Elegir su presidente y elaborar su reglamento interno. El presidente tendrá doble voto en caso de empate.

Artículo 6º.- Ejecución del presupuesto. La ejecución de las decisiones que requirieren trabajos administrativos para la realización del BAFICI, estarán a cargo de la Dirección General de Festivales y Eventos del Ministerio de Cultura o el organismo que en el futuro la reemplace.

Artículo 7º.- Participantes. Formato. Cronograma. Podrán ser presentadas al proceso de selección de películas, para participar en el BAFICI, las películas de ficción, documentales y películas experimentales, que hubieren sido producidas por empresas constituidas en el país, en el extranjero o producidas bajo el régimen de coproducción; también podrán ser presentadas las películas cortometrajes producidos por empresas constituidas en países latinoamericanos. 

Artículo 8º.- Condiciones de participación. A los efectos de proceder a la selección de las películas participantes, la Dirección Artística determinará en cada llamado:

a) el formato fílmico o de video en el cual deberán presentarse las películas;

b) los materiales que deben presentarse;

c) las condiciones del envío de materiales y la forma de solventarse los costos de su recepción y restitución; 

d) el cronograma de la presentación y el período en el cual las películas deben haber sido terminadas para poder aspirar a su participación;
e) las formalidades jurídicas a ser cumplidas para acreditar la titularidad de la película y  establecer las facultades del BAFICI respecto de su exhibición.

Artículo 9º.- Programación. La programación de cada edición del BAFICI incluirá tres (3) secciones oficiales competitivas, las cuales serán:

a) La Competencia Oficial Internacional, en la que participan primeras o segundas películas de largometraje internacionales, documentales y de ficción.

b) La Competencia Oficial Argentina, en la que participan filmes de largometraje argentinos, documentales y de ficción.

d) La Competencia Oficial Argentina de Cortometrajes, en la que participan cortometrajes argentinos, documentales y de ficción.

Cada edición del BAFICI incluirá una muestra de películas cortometrajes producidas por Escuelas de cine del país y una muestra de cortometrajes latinoamericanos. Estas muestras podrán o no ser reemplazadas por secciones competitivas de estas películas. La Dirección Artística, en cada edición del BAFICI, podrá declarar desierta una o más secciones o muestras, o incorporar secciones o muestras especializadas por temática, por país o por género.

Artículo 10º.- Criterio de selección. La selección de películas se realizará por el Comité de Selección, el cual tendrá en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

a) La innovación estética o narrativa de las películas;

b) El carácter de “nuevo realizador” de sus directores;

c) Preferentemente se seleccionarán películas que no hayan sido estrenadas fuera de su país de origen.

Artículo 11º.- Exclusión de películas. No podrán participar en el BAFICI las películas que hubiesen sido exhibidas comercialmente en el país ni las producidas por empresas de televisión o controladas por empresas de televisión.

Artículo 12º.- Comité de Selección. El Comité de Selección de películas de cada edición del BAFICI estará integrado por el/la Director/a Artístico/a y cinco (5) miembros designados por el/la Ministro/a de Cultura, a razón de un miembro por cada una de las ternas elevadas, a tal efecto, por la Dirección Artística del Festival.
Las ternas remitidas al Ministerio de Cultura deberán reunir las siguientes condiciones:

a) Una de ellas deberá integrarse con ex Directores o Directoras artísticas del BAFICI;
d) Una de ellas deberá integrarse con directores o directoras de películas premiadas en ediciones del BAFICI;

e) Una de ellas deberá integrarse con directores o directoras que hubieren recibido premios a la mejor película o a la mejor dirección en festivales competitivos internacionales reconocidos por la Federación Internacional de Asociaciones de Productores de Films (FIAPF) o en el Festival de la Habana, no pudiendo haber más de un integrante de la terna premiado por el mismo festival;
f) Una de ellas deberá integrarse con personas de reconocida trayectoria en la producción cinematográfica propuestos por la Academia de Artes Audiovisuales de la Argentina;
g) Una de ellas deberá integrarse con personalidades que se hubiesen destacado en la creación cultural en un ámbito diferente al de la creación audiovisual, a propuesta de la Dirección Artística del BAFICI.
El Director o Directora Artística del BAFICI será el presidente nato del Comité de Selección, pudiendo votar en sus decisiones y ejercerá voto doble en caso de empate. En el caso de que la cantidad de películas presentadas así lo aconsejare, la Dirección Artística del BAFICI podrá designar un comité de preselección de películas. No obstante el Comité de Selección, con el voto de cuatro (4) de sus miembros, podrá incluir en el proceso de selección final una o más películas que hubiesen sido rechazadas por el comité de preselección.

Artículo 13º.- Suplentes. El/la Ministro/a de Cultura designará, dentro de cada terna, el miembro suplente que reemplazará al miembro titular correspondiente en caso de ausencia temporal o definitiva.

Artículo 14º.- Composición del Jurado. El Comité de Selección de cada edición del BAFICI designará los miembros del jurado de cada sección competitiva, de conformidad con lo siguientes criterios:

a) Cada jurado se integrará con cinco (5) o más miembros, con excepción del jurado de la competencia de cortometrajes, que podrá integrarse con tres (3) o más miembros.
b) En la composición de cada jurado por lo menos dos tercios (2/3) se sus miembros serán personalidades cuyo domicilio legal y lugar principal de actuación esté fuera de la República Argentina.

c) No podrán formar parte del Jurado aquellas personas que tengan intereses en la producción y/o explotación de cualquiera de las películas seleccionadas para las secciones competitivas.
Artículo 15º.- Actuación del Jurado. Las deliberaciones de los Jurados serán secretas. Solamente se hará pública el acta con la decisión final, señalándose si la misma fue unánime o dividida y sin consignarse en la misma el contenido del voto de cada miembro. Las decisiones serán adoptadas en mayoría simple y serán irrecurribles. Un representante del Festival designado por la Dirección Artística podrá asistir a las deliberaciones del Jurado, sin derecho a voto.

Los miembros del Jurado y el representante del Festival, al aceptar su designación, quedan obligados a no hacer conocer públicamente sus opiniones respecto a las películas sometidas a su consideración, antes de la proclamación oficial de los premios.
Artículo  16º.- Premios. De conformidad con las decisiones de los respectivos jurados el BAFICI entregará los siguientes premios:

a) En la Competencia Oficial Internacional:

Mejor Largometraje

Mejor Director/a de Largometraje

Mejor Actriz

Mejor Actor

Mejor Guión

b) En la Competencia Argentina:

Mejor Película

Mejor Director/a
c) En la Competencia de Cortometrajes:

Mejor Cortometraje

Mejor Director/a de Cortometraje

En cada competencia el Jurado podrá proponer menciones especiales que en ningún caso podrán ser más de tres. Ninguna película podrá recibir más de dos premios.

Artículo 17º.- Circuito. El circuito de exhibición del BAFICI deberá propiciar que sus secciones o muestras tengan presencia, total o parcial, en salas de cine ubicadas en diferentes barrios de la Ciudad y, en especial, en las salas de cine recuperadas para su actividad originaria.
Artículo 18º.- Acuerdo con el INCAA. El Ministro de Cultura de la Ciudad hará sus mejores esfuerzos para lograr un acuerdo equitativo con las autoridades del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales al efecto de que películas exhibidas en el BAFICI  sean también exhibidas en los Espacios INCAA.

Artículo 19º.- Participación del habitante de la Ciudad. El veinticinco por ciento (25%) de las entradas o invitaciones a los actos formales o protocolares del BAFICI serán distribuidos, por sorteo, entre los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires que, previamente, se hayan inscripto en una lista realizada especialmente a ese efecto.

Artículo 20º.- Presupuesto. Anualmente deberá destinarse, como mínimo, el 0,65 % del presupuesto del Ministerio de Cultura a la realización del BAFICI. A estas sumas se adicionarán las contribuciones provenientes de organismos oficiales, nacionales, provinciales o municipales, o de entidades privadas.

En ningún caso el aporte de contribuciones podrá implicar intromisión alguna en las decisiones del BAFICI. Los contribuyentes figurarán institucionalmente en todas las publicaciones del BAFICI, así como sus cortos promocionales o de presentación.

Artículo 21º.- Interpretación. La Dirección Artística del Festival será la máxima autoridad en materia de interpretación de la normativa que, de conformidad con esta ley y referida a la presentación, selección y atribución de premios, se dicte en ocasión del llamado a la participación en cada edición del BAFICI.
Artículo 22°.- Reglamentación. Aplicabilidad. El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley dentro de los sesenta (60) días de su sanción. Mientras no fuere reglamentada, sus disposiciones deberán ser directamente aplicadas por el Ministerio de Cultura.

Artículo 23°.- Modificación. Modifícase parcialmente la estructura organizativa del Ministerio de Cultura aprobado por Anexo 1/10 y 2/10 del Decreto Nº 2.075/07 y sus modificatorias de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Artículo 24°.- Comuníquese, etc.

FUNDAMENTOS
Señor Presidente:


El Festival de Cine Independiente de Buenos Aires (BAFICI) es un de los dos más importantes festivales de cine de nuestro país y el más importante, en su perfil, de la región.



Merecidamente se ha ganado un importante prestigio en el mundo entero por el especial perfil artístico de su programación, por la gran concurrencia de público que convoca y por su repercusión en la prensa nacional y extranjera.



Ha llegado la hora de brindarle al BAFICI el marco legal que, nutriéndose de su rica experiencia y profundo aprendizaje, establezca parámetros permanentes para su funcionamiento regular. En tal sentido, contempla la anualidad de su realización ya prevista en el Decreto 367/99 (BOCBA N° 662 del 29/03/1999).


Este proyecto se nutre de los mejores precedentes que surgen de la rica historia del BAFICI. Se han seguido esos precedentes en lo relativo a las secciones oficiales y los premios, la deliberación de los jurados, la especificación, en cada llamado, de los formatos admisibles y las condiciones del envío de los materiales  necesarios para la exhibición de las películas.



En relación a las secciones se ha innovado incorporando la muestra de cortometrajes producidos por escuelas de cine y ampliando la competencia oficial a la participación de cortometrajes producidos en Latinoamérica.



Si bien el proyecto establece cuáles son las secciones que debe contener el BAFICI, ese criterio se flexibiliza previéndose la posibilidad de que, cada año, la Dirección Artística incorpore secciones o muestras especializadas por temática, por país o por género.



Para darle máxima estabilidad y jerarquía administrativa al BAFICI se le asigna un presupuesto que, como mínimo, supera en la medida de lo razonable, el porcentual del presupuesto del Ministerio de Cultura que recibiera en su última edición. Esta suma es independiente de los aportes que reciba de entidades públicas o privadas. En relación a estos aportes el proyecto subraya la autonomía e independencia de sus decisiones de la interferencia que pudieran intentar quienes aportan fondos para su realización.


Administrativamente, el BAFICI se estructura con una Dirección Artística designada mediante un procedimiento que garantice la continuidad de su perfil frente a los avatares de la alternancia política en el Gobierno de la Ciudad.



La labor administrativa que exige la ejecución del presupuesto del BAFICI continúa confiándose a la Dirección General de Festivales y Eventos del Ministerio de Cultura, con lo cual esta ley no generar ninguna nueva unidad administrativa que se superponga con las ya existentes.



La idea de un Consejo Asesor ha sido tomada de la Ley nacional Nº 17.741, que regula el fomento de la actividad cinematográfica y el Proyecto de ley sobre el BAFICI enviado a esta Legislatura por el Poder Ejecutivo.



Se ha incorporado un criterio que, desde hace décadas, aplica el Festival de Cannes: posibilitar la participación del ciudadano interesado, que sostiene al Festival con sus impuestos, en los eventos protocolares del BAFICI.



Se incentiva la celebración de un convenio con el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA), al efecto de facilitar la llegada de las películas que participen en el BAFICI al interior del país para ser exhibidas en los “Espacios INCAA”.



El proyecto establece que la exhibición de películas participantes en el BAFICI llegue a los barrios y, en especial, a las salas de cine recuperadas, para no concentrar sólo en una parte del horizonte urbano de la ciudad, el total de esas exhibiciones.


Por último se ha tenido en cuenta la necesidad de garantizar la participación de ambos géneros tanto en la Dirección Artística, como en el Consejo Asesor.
Último cambio: 03/06/2010 11:17   -  Cantidad de caracteres: 15609 - Cantidad de palabras: 2830
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